КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ  МО «НУКУТСКИЙ РАЙОН»                                                                                                                                   

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 33-З
по экспертизе проекта решения Думы муниципального образования «Хадахан» «О бюджете муниципального образования «Хадахан» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
11 декабря 2017 года                                                              п. Новонукутский
Настоящее заключение Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Нукутский район» по результатам экспертизы проекта решения Думы муниципального образования «Хадахан» «О бюджете муниципального образования «Хадахан» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 35 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», на основании Положения о Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденным решением Думы МО «Нукутский район» от 20.12.2011 г. № 94, решения Думы МО «Нукутский район» от 24 апреля 2012 года № 33  «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля».
Общие положения
Заключение на проект решения Думы  муниципального образования «Хадахан» «О бюджете  муниципального образования «Хадахан» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», подготовлено в соответствии с  заключенным соглашением от 01.11.2012 года «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля». Соглашение заключено между Думой МО «Нукутский район» в лице председателя Качур В.П., Думой МО «Хадахан» в лице Мараева К.М. и Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» в лице председателя Николаевой М.А. Предметом Соглашения является передача Контрольно-счетному органу района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  поселения. Соглашением установлен порядок определения и предоставления межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в поселении. В 2017 году в бюджете  муниципального образования «Хадахан» предусмотрены межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в размере 62262,74 руб. На момент проведения экспертизы межбюджетные трансферты перечислены в полном объеме.
В соответствии с п. 2.2 Соглашение пролонгировано на три года, т.е. до 01.11.2018 года.

 Анализ соответствия проекта решения требованиям
бюджетного законодательства 
Проект решения Думы  муниципального образования «Хадахан» «О бюджете муниципального образования «Хадахан» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» предоставлен в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» 15 ноября 2017 года т.е. с соблюдением срока, установленного  статьей 21 положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хадахан», утвержденного Решением Думы МО «Хадахан» от 14.05.2014 г. № 14 (далее - Положение о Бюджетном процессе). 
В нарушение ст. 21 Положения о Бюджетном процессе документы для проведения экспертизы направлены в контрольно-счетную комиссию без сопроводительного письма Думы поселения.
Экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Хадахан» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов проведена в целях определения наличия, состояния нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета, анализа объективности планирования доходов и расходов бюджета.
В нарушение ст. 19 Положения о Бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хадахан» главой поселения решение о начале работы над составлением проекта бюджета не принято.
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 20 Положения о Бюджетном процессе одновременно с Проектом бюджета были представлены следующие документы и материалы:

- проект решения Думы муниципального образования «Хадахан» «О бюджете муниципального образования «Хадахан» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;

- основные направления бюджетной и налоговой политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов;
- предварительные итоги социально-экономического развития МО «Хадахан» за 9 месяцев 2017 года и ожидаемые итоги 2017 год;
- среднесрочный финансовый план на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов;
- прогноз социально-экономического развития МО «Хадахан» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов;

- пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития МО «Хадахан»;

- пояснительная записка к проекту бюджета;
- верхний предел муниципального долга на конец отчетного финансового года и на конец каждого года планового периода; 
- оценка ожидаемого исполнения бюджета МО «Хадахан» на 2017 год;

- иные документы и материалы.

Материалы для проведения экспертизы предоставлены в полном объеме в соответствии с бюджетным законодательством.
Основные направления бюджетной и налоговой политики
Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования «Хадахан» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», утверждены постановлением муниципального образования  «Хадахан» от 15 ноября 2017 года № 109 «Об утверждении документов, предоставляемых с проектом бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Документ содержит основные направления бюджетной политики на 2018-2020 годы в сфере управления бюджетных расходов и формирование доходов бюджетной системы.

Основными целями бюджетной политики муниципального образования «Хадахан» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов являются:

- последовательное снижение бюджетного дефицита;

- сопоставление приоритетности задач с реальными возможностями. Введение четких правил оценки действующих расходных обязательств и процедуры принятия новых расходных обязательств, повышение ответственности за достоверность их финансово-экономических обоснований;

- обеспечение нацеленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов, повышение доступности и качества муниципальных услуг;

- разработка и внедрение инструментов поддержки инноваций;

- повышение качества человеческого капитала, формирование здорового образа жизни, создание условий для повышения трудовой и творческой активности.

В трехлетней перспективе 2018 – 2020 годов приоритеты в области налоговой политики – создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления доходами поселения должны стать:
- повышение доходов бюджетной системы за счет улучшения администрирования;

- совершенствование нормативной правовой базы муниципального образования о налогах и сборах с учетом внесения изменений в законодательство Российской Федерации;

- мониторинг эффективности налоговых льгот и их оптимизация;
- повышение качества прогнозирования доходов местного бюджета до уровня, позволяющего обеспечить сбалансированность и устойчивость бюджетной системы в среднесрочной перспективе.
Основные приоритеты бюджетных расходов являются:

- повышение фондов оплаты труда работников бюджетной сферы, учитывая механизм повышения эффективности работы муниципальных служащих;

- развитие социального обслуживания населения, формирование здорового образа жизни, развитие массовой физической культуры и спорта. Обеспечение комплексной безопасности социальных объектов, особенно предоставляющих услуги детям и услугам социальной сферы;

- развитие транспортной инфраструктуры, устойчивое финансовое обеспечение содержания автомобильных дорог;
- поддержка творческой деятельности, традиционной народной культуры, современной культуры, творческих проектов для детской и юношеской аудитории, направленных на формирование ценностных установок, соответствующих стратегическим задачам общества. 

В нарушении ст. 9 Положения о Бюджетном процессе основные направления бюджетной политики муниципального образования не содержат  анализа законодательства о налогах и сборах в части налогов и сборов, формирующих налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования, обоснование предложений по его совершенствованию.

Прогноз социально-экономического развития территории
В соответствии со ст.169 БК РФ, ст. 7 Положения о Бюджетном процессе проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития (далее – Прогноз СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
В соответствии с п. 2 ст. 173 БК РФ порядок разработки прогноза социально-экономического развития поселения утвержден Постановлением Главы Администрации МО «Хадахан» 23.12.2014 года. 
Прогноз СЭР утвержден Постановлением Администрации МО «Хадахан» 15.11.2017 года  № 109. В соответствии с п. 3 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ и ст. 8 Положения о Бюджетном процессе прогноз одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта решения о бюджете в представительный орган. 
В прогнозе СЭР муниципального образования «Хадахан» на 2018 – 2020 годы предоставлен в оценке 2017 года и прогнозы  на 2018, 2019 и 2020 годы в двух вариантах. Первый вариант исходит из принципа реалистически-консервативного прогноза, включающего в себя вероятную, но относительно менее благоприятную комбинацию внешних и внутренних условий. Второй вариант исходит из возможности более благоприятных внешних и внутренних условий развития в ближайшие годы.

По данным таблиц Прогноза на территории поселения зарегистрировано 12 малых предприятий. В среднесрочной перспективе число малых и средних предприятий останется неизменным. Важнейшим сектором экономики муниципального образования является сельское хозяйство, представляющее собой одно крупное сельскохозяйственное предприятие и крестьянско-фермерские хозяйства. С учетом прогнозных данных прибыль от деятельности предприятий муниципальных предприятий муниципального образования «Хадахан» за 2017 год составит 18,5 млн. рублей, согласно индексам-дефляторам за 2018 – 2020 годы ожидается незначительное  увеличение в сравнении с 2017 годом на 6,5 % в 2018 году, на 13,0 % в 2019 году, на 20,0 % в 2020 году. Выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах) в 2017 году составит 189,4 млн. рублей, в 2018 году -  192,2 млн. рублей, в 2019 году – 204,6 млн. рублей, в 2018 году – 217,9 млн. рублей. Валовый выпуск продукции в сельхозорганизациях, находящихся на территории муниципального образования составит в 2017 году – 136,2 млн. рублей, в 2018 году – 182,0 млн. рублей, в 2019 году – 193,8 млн. рублей, в 2020 году – 206,4 млн. рублей. В Прогнозе уровень регистрируемой безработицы (к трудоспособному населению) составит 2,6 % ежегодно.
Социально-экономическая ситуация  муниципального образования нестабильная. Главным условием реализации мероприятий, направленных на социально-экономическое развитие муниципального образования на 2018 – 2020 годы является привлечение в экономику и социальную сферу поселения достаточных финансовых ресурсов. Комплекс мероприятий, направленных на социально-экономическое развитие муниципального образования, исходит из необходимости наиболее эффективного использования всех видов финансовых, материальных и природных ресурсов.  

В нарушение п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития не проведено обоснование параметров прогноза, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
Основные характеристики проекта бюджета МО «Хадахан» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
В соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ Проект бюджета утверждается сроком на три года – на очередной финансовый год и плановый период.

Проект бюджета МО «Хадахан» на 2018 год и на плановый 2019 и 2020 годов сформирован на основании действующего законодательства с учетом изменений и дополнений.
Согласно ст. 184.1 БК РФ Проект бюджета содержит следующие основные характеристики:
на 2018 год:
- общий объем доходов местного бюджета – 8446,7 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 5884,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов местного бюджета – 8574,8 тыс. рублей;

- размер дефицита местного бюджета – 128,1 тыс. рублей, или 5,0 % утвержденного общего годового объема дохода местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Дефицит бюджета не превышает ограничения, установленного п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
на 2019-2020 год:

- общий объем доходов местного бюджета на 2019 год – 7258,4 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 4491,3 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 7312,8 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 4517,3 тыс. рублей;
- общий объем расходов местного бюджета на 2019 год – 7396,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 184,9 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 7452,5 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 372,6 тыс. рублей;
- размер дефицита местного бюджета на 2019 год – 138,3 тыс. рублей, или 5,0 % утвержденного общего годового объема дохода местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2020 год в сумме 139,7 тыс. рублей, или 5,0 % утвержденного общего годового объема дохода местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Дефицит бюджета не превышает ограничения, установленного п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Хадахан» по состоянию на 1 января 2019 года предлагается утвердить в размере 128,1 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2020 года – 266,4 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей,  по состоянию на 1 января 2021 года – 406,1 тыс. рублей, в  том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей.
В соответствии со ст. 107 БК РФ в проекте решения о бюджете поселения установлен предельный объем муниципального долга на 2018 года в размере 1281,3 тыс. рублей, на плановый период 2019 и 2020 годов в размере 1383,5 тыс. рублей и 1397,7 тыс. рублей соответственно.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга МО «Хадахан» на 2018 год предлагается утвердить в размере 13,4 тыс. рублей, на 2019 год – 26,8 тыс. рублей, на 2020 год – 41,0 тыс. рублей.

Анализ доходной части бюджета МО «Хадахан» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Доходная часть бюджета муниципального образования «Хадахан» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформирована в соответствии со ст. 174.1 БК РФ, основных направлений налоговой и бюджетной политики и оценки поступлений доходов в местный бюджет.

Проектом решения о бюджете МО «Хадахан» предлагается утвердить доходы бюджета на 2018 год в размере 8446,7 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 5884,0 тыс. рублей, на 2019 и 2020 годы в размере 7258,4 тыс. рублей и 7312,8 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 4491,3 тыс. рублей и 4517,3 тыс. рублей соответственно.

Доходы бюджета МО «Хадахан» составляют собственные (налоговые и неналоговые) доходы и безвозмездные поступления. 
В структуре доходов в 2018 год 30,3 % приходится на налоговые и неналоговые доходы, в плановом периоде 2019 и 2020 годы 38,1 % и 38,2 % соответственно. Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы поступят в 2018 году в размере 2562,7 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 2767,1 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 2795,5 тыс. рублей.
Показатели поступления доходов в бюджет МО «Хадахан» ожидаемое исполнение за 2017 год, Проект бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов представлены в таблице № 1: 
Таблица 1, тыс. рублей                                                                                                                                   
	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение за 2017 год
	Прогноз на 2018 год
	Прогноз 2018 года к 2017 году
	Прогноз на 2019 год
	Прогноз на 2020 год

	
	
	
	в сумме
	%
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	3131,1
	2562,7
	-568,4
	-18,2
	2767,1
	2795,5

	в том числе:

- налоговые доходы
	3071,1
	2502,7
	-568,4
	-18,5
	2707,1
	2735,5

	Налог на доходы физических лиц
	650,0
	650,0
	-
	-
	655,0
	660,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	1374,1
	940,7
	-433,4
	-31,5
	1060,1
	1073,5

	Налог на совокупный доход
	17,0
	17,0
	-
	-
	17,0
	17,0

	Налог на имущество физ. лиц
	30,0
	30,0
	-
	-
	30,0
	30,0

	Земельный налог
	1000,0
	865,0
	-135,0
	-13,5
	945,0
	955,0

	- неналоговые доходы
	60,0
	60,0
	-
	-
	60,0
	60,0

	Доходы от оказания платных услуг
	60,0
	60,0
	-
	-
	60,0
	60,0

	Безвозмездные поступления:
	30135,9
	5884,0
	-24251,9
	-80,5
	4491,3
	4517,3

	Дотации на выравнивание

бюджетной

обеспеченности
	4713,9
	5761,4
	1047,5
	+22,2
	4367,7
	4390,3

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	25055,6
	-
	-25055,6
	-
	-
	-

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	116,4
	122,6
	6,2
	+5,3
	123,6
	127,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений
	250,0
	-
	-250,0
	-
	-
	-

	Доходы, всего
	33267,0
	8446,7
	-24820,3
	-74,6
	7258,4
	7312,8


Запланированные доходы бюджета поселения на 2018 год меньше бюджетных назначений 2017 года на 24820,3 тыс. рублей (темп снижения 74,6%).

На снижение доходов 2018 года по сравнению с 2017 годом, повлияло снижение безвозмездных поступлений в сумме 24251,9 тыс. рублей (темп снижения 80,5 %).
Налоговые и неналоговые доходы

Источниками налоговых поступлений в общем объеме доходов бюджета 2018 года, доля которых составляет 29,6 %, являются:

– налог на доходы физических лиц в сумме 650,0 тыс. рублей, или 100 % к ожидаемым поступлениям текущего года. На плановый период поступления запланированы в 2019 и 2020 годы – 650,0 тыс. рублей ежегодно;

– акциз по подакцизным товарам, производимым на территории РФ в сумме 940,7 тыс. рублей, что на 433,4 тыс. рублей или на 31,5 % ниже, чем ожидаемые поступления текущего года. На плановый период поступления запланированы в 2019 году – 1060,1 тыс. рублей, в 2020 году – 1073,5 тыс. рублей;
– налог на совокупный доход состоит из единого сельскохозяйственного налога и составляет в сумме 17,0 тыс. рублей, или 100 % к ожидаемым поступлениям текущего года. На плановый период поступления запланированы в 2019 и 2020 годы в размере 17,0 тыс. рублей ежегодно;
– налог на имущество физических лиц на протяжении всего планового периода 2018 - 2020 годы поступление ожидается в сумме 30,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение текущего года планируется в сумме 30,0 тыс. рублей;
– земельный налог в сумме 865,0 тыс. рублей, что на 135,0 тыс. рублей или на 13,5 % ниже, чем ожидаемые поступления текущего года. На плановый период поступления запланированы в 2019 году – 945,0 тыс. рублей, в 2020 году – 955,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение текущего года планируется в размере 1000,0 тыс. рублей.
Налоговые доходы Проекта бюджета на 2018 год составят 2502,7 тыс. рублей и уменьшатся по сравнению с бюджетными назначениями 2017 года на 568,4 тыс. рублей (18,5 %). Уменьшение прогнозируемых показателей к доходам 2017 года произошло по акцизам по подакцизным товарам на 433,4 тыс. рублей, или на 31,5 %, по земельному налогу на 135,0 тыс. рублей, или на 13,5 %. Показатели по налогу на доходы физических лиц планируются в размере 650,0 тыс. рублей, или 100,0 % по отношению к доходам 2017 года, показатели по налогу на совокупный доход планируются в размере 17,0 тыс. рублей, или 100,0 % по отношению к доходам 2017 года, показатели по налогу на имущество физических лиц планируются в размере 30,0 тыс. рублей, или 100,0 % по отношению к доходам 2017 года.
Неналоговые поступления на протяжении всего планового периода 2018 - 2020 годы составят  60,0 тыс. рублей ежегодно. 
Неналоговые доходы бюджета сельского поселения в общем объеме доходов бюджета 2018 года, доля которых составляет 0,7 %, являются:

- доходы от оказания платных услуг в сумме 60,0 тыс. рублей, или 100,0 % по отношению к доходам 2017 года. На плановый период 2019 и 2020 годы планируется в размере 60,0 тыс. рублей ежегодно.
Безвозмездные поступления
Бюджет поселения в основном исполняется за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в 2018 году составит 69,7 %.
В 2018 году прогнозируемые безвозмездные поступления составят 5884,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2017 года (30135,9 тыс. рублей) на 24251,9 тыс. рублей, или на 81,5 %. 

Поступление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрено Проектом  бюджета на 2018 год в размере 5761,4 тыс. рублей, и увеличится на 1047,5 тыс. рублей по отношению к 2017 году (4713,9 тыс. рублей). 

Поступление субвенций в бюджет поселения на 2018 год прогнозируется в сумме 122,6 тыс. рублей, что выше объема субвенций в 2017 году (116,4 тыс. рублей) на 6,2 тыс. рублей, или на 5,3 %. 

Вместе с тем, субсидии местным бюджетам (межбюджетные субсидии) на весь плановый период 2018-2020 годы в бюджете поселения не планировались, в 2017 году субсидии составили 25055,6 тыс. рублей.  
Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений на протяжении всего планового периода 2018-2020 годы в бюджете поселения не планировались, в 2017 году оценка ожидаемого исполнения бюджета составила 250,0 тыс. рублей.
Анализ расходной части бюджета МО «Хадахан» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

Расходы бюджета МО «Хадахан» на 2018 год запланированы в объеме 8574,8 тыс. рублей. 

В сравнении с ожидаемым исполнением 2017 года (33912,0 тыс. рублей) прогнозируется снижение расходов на 25337,2 тыс. рублей, или на 74,7 %. На 2019 и 2020 годы расходы прогнозируются в объеме 7396,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 184,9 тыс. рублей и 7452,5 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 372,6 тыс. рублей соответственно. 

Показатели объема расходов за 2017 год, Проект бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов представлены в таблице № 2:
Таблица № 2, тыс. рублей

	Наименование

Раздела
	Раздел
	Ожидаемое

исполнение

2017
	Прогноз на

2018 год
	Прогноз 2018
года к оценке 2017 года
	Прогноз на

2019 год
	Прогноз на

2020 год

	
	
	
	
	сумма
	%
	
	

	Общегосударственные

вопросы
	01
	3600,4
	3989,5
	389,1
	+10,8
	3013,0
	3144,1

	Национальная 

оборона
	02
	83,4
	89,6
	6,2
	+7,4
	90,6
	94,0

	Национальная 

экономика
	04
	1732,6
	973,0
	-759,6
	-43,8
	1093,4
	1105,8

	Жилищно-

коммунальное

хозяйство
	05
	21978,6
	-
	-21978,6
	-
	-
	-

	Культура,

кинематография
	08
	2836,9
	3329,2
	492,3
	17,4
	2816,2
	2546,2

	Социальная политика
	10
	117,8
	117,8
	-
	-
	109,6
	86,7

	Физическая культура и спорт
	11
	3500,0
	-
	-3500,0
	-
	-
	-

	Обслуживание

государственного внутреннего долга
	13
	-
	13,4
	13,4
	-
	26,8
	41,0

	Межбюджетные трансферты общего характера
	14
	62,3
	62,3
	-
	-
	62,2
	62,2

	Расходы, всего
	
	33912,0
	8574,8
	-25337,2
	-74,7
	7211,8
	7079,9


Результаты экспертно-аналитического мероприятия по Проекту бюджета сельского поселения по расходам позволяют сделать вывод о том, что значительное снижение бюджетных ассигнований планируется в 2018 году в целом по разделам расходной части бюджета МО «Хадахан», кроме разделов: общегосударственные вопросы, национальная оборона, культура, кинематография, обслуживание государственного внутреннего долга. 
В ходе экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Раздел  01 «Общегосударственные вопросы»

Расходы на финансирование по данному разделу Проектом бюджета на 2018 год предусмотрены в сумме 3989,5 тыс. рублей, что составляет 46,5 % от общей суммы объема планируемых расходов, в 2019 году – 3013,0 тыс. рублей, в 2020 году – 3144,1 тыс. рублей.

По сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года проектом бюджета предусматривается увеличение расходов бюджета на 2018 год на 10,8 %, или на 389,1 тыс. рублей. 
По данному разделу запланированы расходы: 
- на обеспечение деятельности главы поселения на 2018 год в размере 750,0 тыс. рублей, на плановый период 2019 и 2020 годы в размере 750,0 тыс. рублей ежегодно; 
- на обеспечение выполнения функций высшего органа исполнительной власти поселения на 2018 год в размере 2711,7 тыс. рублей, на плановый период 2019 и 2020 годы в размере 1886,3 тыс. рублей и 1998,8 тыс. рублей соответственно;
- на содержание и обеспечение деятельности финансового отдела предусмотрено на 2018 год в размере 369,0 тыс. рублей, на плановый период 2019 и 2020 годы в размере 351,0 тыс. рублей и 369,6 тыс. рублей соответственно; 
- на обеспечение выборов и референдумов на 2018 год в размере 133,1 тыс. рублей; 
- на резервный фонд в 2018 - 2020 годы предусмотрено в размере 25,0 тыс. рублей, что не превышает 3% от объема расходов местного бюджета, что  соответствует п. 3 ст. 81 БК РФ; 
- на другие общегосударственные вопросы на 2018 год в сумме 0,7 тыс. рублей, на плановый период 2019 и 2020 годы в размере 0,7 тыс. рублей ежегодно.
Согласно Указа губернатора Иркутской области от 19.10.2017 года № 191-уг «Об увеличении (индексации) размеров окладов месячного содержания государственных гражданских служащих Иркутской области» и Указа губернатора Иркутской области от 19.10.2017 года № 192-уг «Об индексации размеров должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Иркутской области, и вспомогательного персонала органов государственной власти Иркутской области и иных государственных органов Иркутской области» следует, что с 1 января 2018 года произойдет увеличение месячных окладов в 1,04 раза в соответствии с замещаемыми ими должностями. Анализ данного раздела показал, что в Проекте бюджета поселения не учтена индексация размеров должностных окладов на 1,04 раза и не включена в расходную часть, таким образом, данные расходы найдут свое отражение в течение 2018 года, что является дополнительной нагрузкой на бюджет поселения.
Раздел  02 «Национальная оборона»

Общая сумма, запланированных на 2018 год расходов по разделу составила 89,6 тыс. руб., что на 6,2 тыс. рублей или на 7,4 % больше, чем ожидаемое исполнение в 2017 года, на плановый период 2019 и 2020 годы расходы по разделу составят 90,6 тыс. рублей и 94,0 тыс. рублей соответственно.
По данному разделу запланированы расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (заработная плата, закупка товаров, работ, услуг) в размере запланированной субвенции на эти цели. 
Раздел 04 «Национальная экономика»
Расходы по разделу в 2018 году составят 973,0 тыс. рублей, в том числе на осуществление областных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения в размере 32,3 тыс. рублей и расходов на содержание и управление дорожным хозяйством в размере 940,7 тыс. рублей. На плановый период 2019 и 2020 годы расходы запланированы в размере 1093,4  тыс. рублей и 1105,8 тыс. рублей соответственно. Расходы на содержание и управление дорожным хозяйством финансируется за счет поступлений акцизов на автомобильный бензин. Ассигнования дорожного фонда предусмотрены на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования.
В оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год расходы по разделу составят 1732,6 тыс. рублей.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов не предусмотрены. В оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год расходы составят 21978,6 тыс. рублей.

Расходы по данному разделу в 2017 году составят по подразделам:

05 01  Жилищное хозяйство. В МО «Хадахан» расходы составят в размере 21665,8 тыс. рублей. Данные средства были направлены на обеспечение жильем граждан, проживающих в домах, признанных непригодными для постоянного проживания по программе «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда Иркутской области» на 2014-2020 годы.
05 03 Благоустройство. Расходы составят в размере 312,8 тыс. рублей.  
Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2018 году в сумме 3329,2 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения 2017 года на 492,3 тыс. рублей, или на 17,4 %, на плановый период 2019 и 2020 годы в сумме 2816,2 тыс. рублей и 2546,2 тыс. рублей соответственно. Расходы в сфере культуры сформированы с учетом необходимости выплаты заработной платы с начислениями на нее, оплату коммунальных услуг и иных мероприятий.
Раздел 10 «Социальная политика»
По данному разделу предусмотрены расходы на выплату дополнительного пенсионного обеспечения муниципальных служащих поселения. Расходы на 2018 год предусмотрены в размере 117,8 тыс. рублей, на плановый период 2019 и 2020 годы в размере 109,6 тыс. рублей и 86,7 тыс. рублей соответственно.

Раздел 11 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»

Проектом бюджета расходы по данному разделу на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов не предусмотрены. В оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год расходы по разделу составят 3500,0 тыс. рублей. Данные средства были направлены на строительство многофункциональной спортивной площадки на территории муниципального образования «Хадахан».
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
По данному разделу объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2018 году предусмотрен в размере – 13,4 тыс. рублей, в 2019 году – 26,8 тыс. рублей,  в 2020 году – 41,0 тыс. рублей. В оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год расходы по разделу составят 0,0 тыс. рублей.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
 В связи с передачей полномочий по осуществлению внешнего  финансового контроля поселения Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» расходы по предоставлению межбюджетных трансфертов в местном бюджете на 2018 год запланированы в размере 62,3 тыс. рублей, на плановый период 2019 и 2020 годы в размере 62,2 тыс. рублей ежегодно. 
Дефицит бюджета МО «Хадахан»
          Размер дефицита бюджета в 2018 году составит 128,1 тыс. рублей, или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 
Проектом  бюджета поселения предлагается утвердить размер дефицита бюджета в 2019 году в размере 138,3 тыс. рублей или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Проектом бюджета поселения предлагается утвердить размер дефицита бюджета в 2020 году в размере 139,7 тыс. рублей или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

          Параметры дефицита местного бюджета соответствуют нормам, закрепленным в статье 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Муниципальный долг

Согласно ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год (очередной финансовый год и каждый год планового периода), устанавливается законом (решением) о соответствующем бюджете.

Объем расходов на обслуживание муниципального долга установлен с соблюдением ограничений, предусмотренных  статьей 111 БК РФ, согласно которой предельный объем  расходов на обслуживание муниципального долга не должен  превышать 15% расходов, которые  осуществляются за счет субвенций, предоставляются из бюджетов бюджетной системы РФ. Согласно проекта решения о бюджете  предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2018 год предлагается утвердить в размере 13,4 тыс. рублей, на 2019 год – 26,8 тыс. рублей, на 2020 год – 41,0 тыс. рублей.

         Предельный объем  муниципального внутреннего долга установлен в  2018 году в размере 1281,3 тыс. рублей, в 2019 году – 1383,5 тыс. рублей, в 2020 году – 1397,7 тыс. рублей, что не противоречит требованиям  пункта 3 статьи 107 БК РФ и не превышает 50% общего годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2019 года составит 128,1 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2020 года – 266,4 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей,  по состоянию на 1 января 2021 года – 406,1 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей. 
Установленный верхний предел муниципального долга не превышает предельного значения, установленного пунктом 3 статьи 107 БК РФ. 
                               Муниципальные целевые программы
Порядок принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ в Администрации МО «Хадахан» утвержден Постановлением Главы Администрации МО «Хадахан» 23.12.2014 года № 171.

Хотя из материалов предыдущей экспертизы проекта бюджета следует, что на территории поселения Постановлением администрации МО «Хадахан» 01.08.2014 года № 101 разработана и утверждена муниципальная программа «Доступное жилье» на 2014-2020 годы», которая имеет следующую подпрограмму: «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда Иркутской области» на 2014-2020 годы». В проекте решения о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов согласно приложению № 11 финансирование данной программы не предусмотрено.
В нарушении п. 1 ст. 157 БК РФ проекты муниципальных целевых программ для проведения экспертизы в контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» не предоставлялись.
В нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ объем средств в бюджете на реализацию целевых программ в проекте бюджета не предусмотрен.
Выводы и рекомендации:
          В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

- в нарушение ст. 21 Положения о Бюджетном процессе документы для проведения экспертизы направлены в контрольно-счетную комиссию без сопроводительного письма Думы поселения;

- в нарушение ст. 19 Положения о Бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хадахан» главой поселения решение о начале работы над составлением проекта бюджета не принято.

- в нарушение п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу СЭР не проведено обоснование параметров прогноза, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений;
- в нарушении п. 1 ст. 157 БК РФ проекты муниципальных целевых программ для проведения экспертизы в контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» не предоставлялись;
- в нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ объем средств в бюджете на реализацию целевых программ в проекте бюджета не предусмотрен;
- в Проекте бюджета поселения не учтена индексация размеров должностных окладов на 1,04 раза и не включена в расходную часть, таким образом, данные расходы найдут свое отражение в течение 2018 года, что является дополнительной нагрузкой на бюджет поселения.
Основные параметры проекта бюджета соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса РФ. Предельные размеры дефицита, муниципального долга соблюдены.

Представленное, на рассмотрение Думы МО «Хадахан», проект решения «О бюджете муниципального образования «Хадахан» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» соответствует действующему законодательству и положения о бюджетном процессе муниципального образования «Хадахан».
Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует: при рассмотрении представительным органом МО «Хадахан» утвердить предложенный проект решения Думы муниципального образования «Хадахан» на 2018 год и на  плановый период 2019 и 2020 годов» с учетом замечаний, указанных в настоящем заключении.
Утвержденное решение Думы МО «Хадахан» «О бюджете муниципального образования «Хадахан» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» предоставить в Контрольно-счетную комиссия МО «Нукутский район».

Инспектор Контрольно-счетной
Комиссии МО «Нукутский район»                                              С.В. Хармаева
Отчет по результатам контрольного мероприятия

	
	Сумма (тыс. руб.)

	1.Наименование проверяемого объекта
	Муниципальное образование «Хадахан»

	2.Объем проверенных финансовых средств
	17 021,5

	3.Количество выходных документов
	1

	-актов
	1

	-отчет
	-

	-информационно-аналитических справок
	-

	4.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	-

	-объем средств, использованных не по целевому назначению
	-

	-объем неэффективно использованных средств
	-

	-объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)
	-

	-объем выявленных средств, неучтенных в местном бюджете
	-

	-принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	-

	-стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	-

	-потери муниципальной собственности от неправомерного отчуждения муниципального имущества, ликвидации МУП, списания имущества МУП и МУ и т.д.
	-

	-упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	-

	-потери муниципалитета при исполнении местного бюджета
	-

	-объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	-

	-другое
	-

	5.Устранено нарушений в ходе контрольного мероприятия
	-

	6.Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	-


Инспектор Контрольно-счетной 

комиссии МО «Нукутский район»                                       С.В. Хармаева
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